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ICMS - OMISSAO DE SAIDAS - LEVANTAMENTO
FINANCEIRO - PRESUNCAO RELATIVA - VENDAS
COM E SEM ST - TECNICA ADEQUADA - ONUS DA
PROVA DO CONTRIBUINTE - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - REDUCAO DE
OFICIO DA MULTA - APLICACAO DA LEI Ne°
12.788/2023 C/C ART. 106, 1I, “C”, DO CTN -
REFORMADA DE OFICIO A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A ocorréncia de desembolsos em valores superiores as receitas
auferidas no periodo, constatada por meio do Levantamento
Financeiro, autoriza, nos termos do artigo 646, paragrafo Gnico,
do RICMS/PB, a presuncdo de omissdao de saidas de
mercadorias tributaveis sem o devido pagamento do imposto.

- O fato de o contribuinte operar com mercadorias sujeitas ao
regime de substituicdo tributaria ndo afasta a presuncdo de
omissdo de receitas quando ndo comprovada sua exclusividade.
- Técnica de levantamento financeiro valida. Onus da prova do
contribuinte ndo cumprido. Preliminar de nulidade rejeitada.
Langamento mantido.

- Reducdo da penalidade aplicada de oficio, com base na Lei n°
12.788/2023 c/c art. 106, 11, “c”, do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo, e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento. Contudo, em observancia aos principios da legalidade e
da retroatividade benigna da lei tributaria, reformo, de oficio, a decisdo singular para
julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00004184/2019-32, lavrado em 16 de dezembro de 2019 contra a empresa

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 280/2025

SOUZA & CALDAS LTDA - EPP, atualmente TONY MARCIO DE SOUZA
CALDAS, inscricdo estadual n® 16.158.228-1, devidamente qualificada nos autos,
condenando-a ao recolhimento do crédito tributario de R$ 1.381.159,61 (um milhéo,
trezentos e oitenta e um mil, cento e cinquenta e nove reais e sessenta e um centavos),
sendo R$ 789.234,06 de ICMS, por infringéncia aos arts. 158, | e 160, |, c/c o paragrafo
unico do art. 646, todos do RICMS/PB e R$ 591.925,55 de multa por infracdo, com
fundamento no art. 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Por fim, cancelo, de oficio, pelos fundamentos expostos, o crédito
tributario no montante de R$ 197.308,51 (cento e noventa e sete mil, trezentos e oito
reais e cinquenta e um centavos), relativa a diferenca da penalidade, nos termos da
legislacdo vigente.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Tribunal ~ Pleno, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 27 de maio de 2025.

ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, JOSE ERIELSON ALMEIDA DO NASCIMENTO
(SUPLENTE), JULIANA JUSCELINO QUEIROGA LACERDA (SUPLENTE),
LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), LARISSA MENESES DE
ALMEIDA, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, HEITOR COLLETT
E EDUARDO SILVEIRA FRADE.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
ASsessora
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12.788/2023 C/C ART. 106, II, “C”, DO CTN -
REFORMADA DE OFICIO A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A ocorréncia de desembolsos em valores superiores as receitas
auferidas no periodo, constatada por meio do Levantamento
Financeiro, autoriza, nos termos do artigo 646, paragrafo Unico,
do RICMS/PB, a presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis sem o devido pagamento do imposto.

- O fato de o contribuinte operar com mercadorias sujeitas ao
regime de substituicdo tributaria ndo afasta a presuncdo de
omissdo de receitas quando ndo comprovada sua exclusividade.
- Técnica de levantamento financeiro valida. Onus da prova do
contribuinte ndo cumprido. Preliminar de nulidade rejeitada.
Lancamento mantido.

- Reducdo da penalidade aplicada de oficio, com base na Lei n°
12.788/2023 c/c art. 106, II, “c”, do CTN.

RELATORIO

O processo em questdo teve inicio com a emissdo do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00004184/2019-32, lavrado em 16 de dezembro de
2019 contra a empresa SOUZA & CALDAS LTDA - EPP, atualmente TONY
MARCIO DE SOUZA CALDAS, com inscricdo estadual 16.158.228-1, sendo a

seguinte acusagao apresentada:
0021 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O contribuinte omitiu saidas de
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mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto, tendo em vista'a
constatacdo que os pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas.
Irregularidade esta detectada através de Levantamento Financeiro.

Nota Explicativa: OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS CONSIDERANDO QUE 0OS PAGAMENTOS
EFETUADOS SUPERARAM AS RECEITAS AUFERIDAS, CONFORME
LEVANTAMENTO FINANCEIRO.

Em razdo desse fato, a Agente Fazendéria, por meio do referido auto de
infracdo, constituiu de oficio o crédito tributario no valor de R$ 1.578.468,12 (um
milhdo, quinhentos e setenta e oito mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e doze
centavos), sendo R$ 789.234,06 (setecentos e oitenta e nove mil, duzentos e trinta e
quatro reais e seis centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts. 158, | e 160, I, c/c o
parégrafo unico do art. 646, todos do RICMS/PB e R$ 789.234,06 (setecentos e oitenta
e nove mil, duzentos e trinta e quatro reais e seis centavos) de multa por infracdo, com
fundamento no art. 82, V, "f", da Lei n. 6.379/96.

Notificada do auto de infracdo em 18/12/2019, a autuada apresentou
reclamacdo tempestiva com as seguintes alegacoes:

a) A fiscalizacdo baseou-se apenas em suposicdes e ndo em fatos
concretos, considerando que o contribuinte é regido pela legislagdo do Simples
Nacional, Lei Complementar n° 123/06;

b) A autuada ndo esta obrigada aos livros contabeis e exerce atividade
com revenda de mercadorias sujeitas ao regime da substituicdo tributaria quase na sua
totalidade, ocasionando elementos insuficientes para determinar a matéria objeto da
exigéncia tributaria;

c) Os langamentos sdo indevidos, por se tratar de operacGes com
mercadorias ndo tributaveis, com carga tributaria recolhida por substituicdo tributéria,
ndo havendo repercussdo tributaria na maioria dos produtos comercializados pela
empresa;

d) Que exerce atividade comercial com CNAE 4771-7/01 — COMERCIO
VAREJISTA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS, SEM MANIPULACAO DE
FORMULAS (principal/ICMS), com predominancia em medicamentos, o que
caracteriza a substituicdo tributaria, com retencdo antecipada do imposto em sua
totalidade;

e) Que, nos extratos do Simples Nacional acostados pela Fiscalizag&o nas
fls. 44 a 117, se verifica que, mensalmente, quase a totalidade do faturamento se trata de
vendas com mercadorias ou operac0es sujeitas a substituicdo tributaria;
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f) Que deveria ter sido efetuado pela fiscalizacdo uma separacao
quantitativa por tipo de mercadoria com tributagdo normal e por substituicdo tributaria
para se verificar a existéncia ou nao de repercussao tributaria;

g) Que a autuante ndo levou em consideracdo, no exercicio de 2016, o
empréstimo contraido pela requerente no valor de R$ 100.000,00, em 26/7/2016, valor
que deveria ser informado no Levantamento Financeiro, conforme extrato bancario em
anexo;

h) Estd caracterizado um vicio material quando ndo esta correta a
natureza da infracdo e a descricdo dos fatos ensejando nulidade do auto de infragéo,
com base no art. 14, inciso 111, da Lei n° 10.094/2013.

Ao final, a autuada pugna pela nulidade do auto de infracdo ou, em
ultima anélise, pela improcedéncia do langamento, com fundamento nas razbes acima
discorridas.

Documentos acostados pela defendente as fls. 1.398/1.401.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais, ocasido em que foram distribuidos ao julgador fiscal
Lindemberg Roberto de Lima, que decidiu pela procedéncia da exigéncia fiscal, nos
termos da sentenca inserta as fls. 1406 a 1414 dos autos e ementa abaixo reproduzida, in
verbis:

OMISSAO DE SAIDAS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO.
DENUNCIA COMPROVADA. REVENDA DE MERCADORIAS DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. EXCLUSIVIDADE NAO
CONFIGURADA. TECNICA ADEQUADA.

- A comprovagdo de déficit financeiro, em virtude de a soma dos
desembolsos no exercicio superior a receita do estabelecimento, faz eclodir a
presungdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, nos termos do
pardgrafo Gnico do art. 646 do RICMS/PB. In casu, ndo foi aceita a
argumentacdo de inadequacdo da técnica aplicada, em razdo das vendas de
mercadorias por substituicdo tributaria promovidas pela Impugnante, devido
ao fato de que tais vendas ndo serem exclusivas, evidenciando-se um volume
muito significativo de vendas do regime normal em todos os periodos
autuados.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificada da decisdo de primeira instancia por meio de Aviso de
Recebimento — AR, como também no seu Domicilio Tributario Eletronico — DT-e, em
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15/03/2021, a autuada apresentou recurso voluntario tempestivo, onde, em breve
resumo, requer o seguinte:

1. O reconhecimento da nulidade do Auto de Infragio n°
93300008.09.00004184/2019-32, com fundamento no art. 14, inciso IlI,
da Lei n® 10.094/2013, por:

a. Suposto vicio material, alegando que o lancamento nédo
contém elementos suficientes para identificar com clareza
a infracdo e o sujeito passivo;

b. Adogdo de metodologia considerada inadequada
(levantamento financeiro sem separagdo entre mercadorias
sujeitas a substituicdo tributaria e aquelas tributadas pelo
regime normal).

2. Subsidiariamente, a improcedéncia total do lancamento, sob os seguintes
argumentos:

a. A empresa é optante do Simples Nacional, com regime de
escrituracdo simplificada;

b. Comercializa, segundo alega, quase exclusivamente
produtos sujeitos a substitui¢do tributaria, com o ICMS
retido na origem;

c. O levantamento desconsiderou um empréstimo bancario
de R$ 100.000,00 ocorrido em 2016, que justificaria parte
da diferenca apurada;

d. A fiscalizacdo deixou de realizar segregacdo quantitativa
por tipo de mercadoria, 0 que comprometeria a validade
dos dados utilizados.

3. Por fim, solicita que o julgamento seja realizado com base 0s principios
da razoabilidade, proporcionalidade e da justica fiscal, considerando o
porte da empresa e a realidade das suas operacoes.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o breve relato.

VOTO

Em analise nessa E. Corte Administrativa o recurso voluntario que tem
como objeto auto de infracdo com a acusagdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis - levantamento financeiro nos exercicios de 2014, 2015 e 2016, em face da
empresa SOUZA E CALDAS LTDA - EPP, atualmente com razdo social TONY
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MARCIO DE SOUZA CALDAS, inscricdo estadual 16.158.225-1, devidamente
qualificada nos autos.

Da Preliminar de Nulidade do Auto de Infracdo — Art. 14, 111, da Lei
n° 10.094/2013

A recorrente sustenta, em sede preliminar, que o Auto de Infracdo n°
93300008.09.00004184/2019-32 seria nulo, com fundamento no art. 14, inciso Ill, da
Lei n® 10.094/2013, por supostamente carecer de elementos suficientes para determinar
a natureza da infracdo e identificar corretamente o sujeito passivo da obrigacdo
tributaria.

Alega ainda que a metodologia adotada — levantamento financeiro — foi
inadequada ao ndo separar as operagdes sujeitas a substituicdo tributaria das operacoes
com incidéncia normal do ICMS, o que, segundo argumenta, comprometeria a clareza e
a validade do langamento.

Entretanto, tais alegagdes ndo merecem acolhimento.

Verifica-se dos autos que o Auto de Infracdo esta devidamente instruido
com:

a) Descricdo clara da infracdo imputada (omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis);

b) Fundamentacdo legal expressa (arts. 158, I; 160, | e paragrafo Unico
do art. 646 do RICMS/PB; art. 82, V, "f" da Lei n°® 6.379/96);

c) Periodo fiscalizado especificado (exercicios de 2014, 2015 e 2016);

d) Identificacdo precisa do sujeito passivo (com CNPJ e inscricao
estadual);

e) Apresentacdo dos demonstrativos de levantamento financeiro e
documentacao de suporte.

A jurisprudéncia administrativa, inclusive no ambito do préprio Conselho
de Recursos Fiscais da Paraiba (CRF/PB), € firme no sentido de que a nulidade do
lancamento somente se configura quando houver omissdo de dados essenciais, 0 que
manifestamente n&o é o caso dos autos.

Importante destacar ainda que a suposta inadequacdo da técnica de
apuracdo da infracdo (levantamento financeiro) ndo configura vicio material, mas sim
questdo de mérito, a ser analisada no momento oportuno do voto.
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Assim, afasto a preliminar de nulidade, por inexisténcia de vicio formal
ou material nos termos do art. 14 da Lei n® 10.094/2013.

Da suposta quase exclusividade na comercializacdo de mercadorias
sujeitas a Substituicdo Tributaria

A recorrente argumenta que a autuacdo € indevida, pois suas operacoes
seriam, em sua maioria, compostas por vendas de medicamentos sujeitos a substituicdo
tributaria (ST), com o ICMS ja recolhido na fonte pelo fornecedor, o que afastaria a
repercussao tributaria sobre as saidas.

De fato, a jurisprudéncia administrativa reconhece que, havendo
exclusividade de operacGes com produtos sujeitos a ST, ndo se configura omisséo de
saidas tributdveis com repercussdo fiscal, desde que devidamente comprovada a
exclusividade.

Contudo, ndo é esta a realidade dos autos.

Conforme demonstrado na sentencga de primeira instancia, o extrato das
operacOes da empresa (via CFOP) aponta que, além das operagfes com CFOP 5405
(ST), a empresa também realizou vendas regulares sob CFOP 5102, que se refere a
venda de mercadorias adquiridas de terceiros com incidéncia normal do ICMS.

Em todos os exercicios fiscalizados (2014, 2015 e 2016), constam
valores significativos de vendas no regime normal, ndo se verificando a exclusividade
alegada. Portanto, a aplicacdo da técnica de levantamento financeiro é cabivel, mesmo
diante da existéncia de mercadorias com ST, pois 0 regime de substituicdo nao €
absoluto no caso concreto.

Da técnica utilizada — Levantamento Financeiro

A empresa alega que a fiscalizacdo deveria ter feito separacdo entre
receitas oriundas de produtos com ST e com ICMS proprio, € que a auséncia desse
critério tornaria a cobranga imprecisa.

No entanto, a legislacdo estadual (art. 646 e art. 643, § 4° do
RICMS/PB) autoriza expressamente o uso do levantamento financeiro como técnica de
apuracdo fiscal, presumindo a omissdo de receitas sempre que a soma das saidas
(despesas, retiradas, pagamentos) for superior as entradas (receitas), considerados 0s
saldos iniciais e finais de caixa e bancos em cada exercicio.

Essa presuncéo é relativa e pode ser afastada pelo contribuinte, desde que
demonstre, com documentacdo idonea, que as diferencas apuradas decorreram de outras
fontes licitas que néo a receita omitida.
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No presente caso, a empresa ndo produziu prova suficiente para
desconstituir a presuncdo. Limitou-se a alegar que a maior parte de suas vendas seria
com ST sem, contudo, apresentar prova apta para desconstituir o langcamento.

Assim, a técnica utilizada estd de acordo com a legislacdo e a
jurisprudéncia administrativa da Paraiba, ndo havendo falha que justifique a reforma da
decisdo.

Do empreéstimo bancéario de R$ 100.000,00 em 2016

A recorrente informa que, no exercicio de 2016, contraiu um empréstimo
no valor de R$ 100.000,00, que justificaria parte da diferenca negativa apurada no
levantamento financeiro daquele exercicio.

Contudo, como ja analisado na instancia anterior, a empresa n&o
apresentou documentos hébeis a comprovar o ingresso efetivo do recurso no caixa da
empresa. Foi anexada apenas uma coépia de tela de sistema bancario, sem contrato
assinado, comprovante de crédito em conta corrente ou demonstracdo de movimentagdo
compativel.

A jurisprudéncia do CRF-PB é pacifica ao exigir, nesse tipo de alegacéo,
a apresentacao de:

a. Contrato bancério assinado;
b. Extrato com entrada do valor na conta da empresa;
c. Vinculacdo temporal clara com o exercicio fiscalizado.
Na auséncia desses documentos, 0 argumento nao se sustenta, e o valor
ndo pode ser considerado como receita extra contabil legitima capaz de elidir a
presuncdo de omissdo de vendas.
Concluséo do mérito

Verifica-se que:

a) A empresa realiza operagbes tanto com ST quanto com ICMS
normal, o que justifica a aplicacdo da presungdo de omissdo de
receita;
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b) A técnica do levantamento financeiro foi adequadamente utilizada
pela fiscalizacdo e esta respaldada na legislagéo vigente.

Cumpre observar, contudo, que, embora a empresa seja optante pelo
Simples Nacional, regime que permite escrituracdo contabil simplificada, essa condi¢ao
ndo a desobriga de manter registros capazes de demonstrar a origem e a natureza das
receitas, conforme dispde o ITG 1000 do Conselho Federal de Contabilidade e o proprio
Cadigo Civil.

A alegacdo de que a maior parte das operacdes envolveria mercadorias
sujeitas a substituicdo tributaria exigiria comprovacdo concreta por parte da recorrente,
0 que ndo se verificou nos autos.

Ausente essa prova, e diante da existéncia de operacdes regulares
tributadas pelo ICMS préprio, conforme demonstrado nos documentos fiscais
analisados, mantém-se a validade da técnica utilizada e a presuncédo legal de omissédo de
receitas prevista no art. 646 do RICMS/PB.

Dessa forma, ndo ha elementos novos que justifiquem a reforma da
deciséo recorrida.

Aplicacéo da Lei n°® 12.788/2023 c/c art. 106, 11, “c” do CTN

Por fim, observo que sobreveio a publicacdo da Lei n°® 12.788/2023, que
alterou o caput do art. 82, V, da Lei n® 6.379/96, reduzindo o percentual da multa por
infracdo de 100% para 75% do valor do imposto.

Considerando que o presente processo ainda se encontra pendente de
decisdo definitiva, e diante do que dispde o art. 106, II, “c”, do Cddigo Tributario
Nacional, aplica-se de oficio a nova redacdo da penalidade, por se tratar de norma mais
benéfica ao contribuinte.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento. Contudo, em observancia aos principios
da legalidade e da retroatividade benigna da lei tributaria, reformo, de oficio, a deciséo
singular para julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00004184/2019-32, lavrado em 16 de dezembro de 2019 contra a empresa
SOUZA & CALDAS LTDA - EPP, atualmente TONY MARCIO DE SOUZA
CALDAS, inscricdo estadual n® 16.158.228-1, devidamente qualificada nos autos,
condenando-a ao recolhimento do crédito tributario de R$ 1.381.159,61 (um milhao,
trezentos e oitenta e um mil, cento e cinquenta e nove reais e sessenta e um centavos),
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sendo R$ 789.234,06 de ICMS, por infringéncia aos arts. 158, | e 160, |, c/c o paragrafo
Unico do art. 646, todos do RICMS/PB e R$ 591.925,55 de multa por infracdo, com
fundamento no art. 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Por fim, cancelo, de oficio, pelos fundamentos expostos, o crédito
tributario no montante de R$ 197.308,51 (cento e noventa e sete mil, trezentos e oito
reais e cinquenta e um centavos), relativa a diferenca da penalidade, nos termos da
legislacdo vigente.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Tribunal pleno, sessdo realizada por video conferéncia, em 27 de maio de
2025.

Romulo Teotonio de Melo Aratjo
Cons.° Relator
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